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Abstrakt

Sarka Sobotovi¢ova: Uplatnéni DPH v zemich OECD

Prispévek se zabyvd vzdjemnou zavislosti vybranych ukazatelt dané z pridané hodnoty
v zemich OECD (koeficient vykonnosti, DPH jako procento z HDP, podil DPH na celkovych
dariovych vynosech a zdkladni sazby dané). Metodicky se vyzkum opird zejména o statistickd
data OECD. Na zdkladé korelace byla zjisténa silnd zavislost mezi zakladni sazbou dané a DPH
jako podilu na HDP. Statisticky vyznamnad je také zavislost mezi DPH jako podilu na HDP

a podilu DPH na celkovych dariovych vynosech. Ve vztahu k vykonnosti DPH nebyla zjisténa
vyznamnd zavislost na zkoumanych faktorech.
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Abstract
Sarka Sobotovicova: Application of VAT in OECD countries

The paper deals with the interdependence of selected value added tax indicators in OECD
countries (VAT revenue ratio, VAT as a percentage of GDP, share of VAT on total tax revenues
and standard VAT rates). Methodologically, the research is based on OECD statistical data.
Based on the correlation, there was detected a strong correlation between the standard VAT
rate and VAT as a share of GDP. Statistically significant is also the dependence between VAT
as a share of GDP and the proportion of VAT on total tax revenues. No significant dependence
on the factors examined in relation to the VAT performance was found.
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Uvod

Jak uvadi Charlet a Owens (2010) je dan z pfidané hodnoty zavedena ve vice nez 150
zemich svéta. Tyto zemé uplatiuji tuto dan na zdkladé evropského modelu nebo jiny typ této
dané. Prvni skupina zemi, z nichZ mnohé jsoucleny EU, obecné uplatriuje kromé zakladni sazby
dané také jednu Ci vice snizenych sazeb a vétSi mnozstvi vyjimek. Druha skupina zemi ma
mnohem $irSi zakladnu pro standardni sazbu nebo dava piednost systému s jednou sazbou
dan¢.

Pokracujici globalizace obchodu klade stale vétsi tlak na mezinarodni aspekty systému
DPH, jelikoz rozdilné systémy DPH uplatiiované v jednotlivych statech plsobi fadu problémi
jak podnikdm, taki dafovym spravam. Absence jednotnych pravidel pro mezinarodni dodavky
zboZi snizuje schopnost vlad vybirat dané a vytvafi nejistotu pro podniky. Proto je vénovana
velka pozornost zlepSeni a zefektivnéni systému dané z pridané hodnoty také v ¢lenskych
zemich OECD, jelikoz DPH je uplatfiovana ve 34 ¢lenskych zemich a jedinou zemi, ktera DPH
dosud nezavedla je USA.

DPH ma ve vétsiné statl vyznamné postaveni z hlediska darfiovych vynosu proto jsou sazby
dané z pfidané hodnoty predmétem mnoha zkoumdni. Vyvojem sazeb dané a jejich zmén
v ramci Evropské unie se ve svych prispévcich zabyvali napfiklad Sobotovicova a Janouskova
(2011), Andrejovska a Mihdkova (2015), Cnossen (1993), nebo Siroky a Kovarova (2011).

Mnohé studie, mezi nimiz je mozno zminit napfiklad Copenhagen economic study (2007),
ukazuji, Ze systém DPH se Sirokym zakladem a nejlépe s jednou sazbou dané by se velmi bliZil
idealni, Cisté spotfebni dani a vedl by k omezeni administrativnich naklad. Nicméné stale
existuje mnoho rozdilnych pfistupt k uplatnéni poctu sazebdané z pridané hodnoty. Jak uvadi
Siroky (2008), k diferenciaci sazeb dané doglo v naprosté vétsiné zemi pod vlivem socidlné
politickych tlak(. Nizsi sazba dané je proto uklddana na vyrobky a sluzby, které zajistuiji
zakladni Zivotni potieby. Siroky rozptyl sazeb dané viak vede k porudeni zdsady neutrality
dané, deformaci cenovych relaci, vznikaji distribucni efekty a zvySuje se distorzita. Jak uvadi
Banociovd, Novikmecovd a Zlaczka (2014) existence vice sazeb DPH s fadou vyjimek vytvari
také moznosti danovych unika.

Na druhou stranu jak uvadi Kubdtovd (2006), ma jedna sazba DPH regresivni dopad
vzhledem k ddchodidm, jelikoZ sklon ke spotiebé s ristem dlchodu klesa a diferencované
sazby dané mohou zajistit uplatnéni vyssi spravedlnosti zdanéni podle principu platebni
schopnosti. Stanovenim dopadu zmén DPH na danové zatizeni vybranych domacnosti dani
z pfidané hodnoty se ve svém vyzkumu zabyvali Stfilkova a Siroky (2015). Na zakladé vyzkumu
byl potvrzen regresivni charakter DPH, jelikoZ bylo ovéreno, Ze domacnosti s vySSim Cistym
prijmem vynakladaji vyrazné vyssi vydaje na nakup zbozi a sluzeb, podléhajicich snizené sazbé
DPH nez domacnostmi s nizSimi pfijmy.

Vlivem uplatnéni snizené sazby dané pro urcité druhy vyrobkl ¢i sluZzeb se zabyvaji mnohé
studie. Napfiklad danovou neutralitu v souvislosti se shodnou sazbou dané pro elektronické a
tiSténé knihy ve své studii zkoumala Linklater (2014). Analyzou dopadu prevodu nékterych
sluzeb s vysokym podilem lidské prace ze zikladni do snizené sazby DPH v CR se zabyvali
Randova, Krajiak a Friedrich (2013). Ackoliv v mnoha zemich, které uplatiuji DPH, existuje
vice sazeb a mnoZstvi vyjimek, jedna se o faktory snizujici efektivitu dané a vytvarejici prostor
pro danové uniky.



1. Vybrané ukazatele DPH

Jak je zfejmé z obrazku 1, ve vysi zakladnich sazeb DPH existuji mezi ¢lenskymi zemémi
OECD velké rozdily. Zakladni sazba se pohybuje v rozmezi od 5 % (Kanada), do 27 %
(Madarsko). Nevazeny primér zakladni sazby ve vSech zemich OECD je 19,2 %. Primérna
zdkladni sazby dané v ¢lenskych zemich OECD, které jsou soucasnéi ¢leny EU, je 21.6 % a ve
statech OECD mimo EU je to pouze 14,7 %.
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Obr. 1: Zakladni sazby DPH v zemich OECD v roce 2014
(Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016)

Kazda zemé ma specificky mix sazeb, vyjimek a osvobozeni, které jsou uplatfiovany
z dlivodd historickych, ekonomickych, socidlnich a politickych. Jednou z moZnosti, jak zajistit
vy$Si vynosy z DPH bez zvySovani zakladni sazby dané je zlepSeni vykonnosti dané. To zahrnuje
rozSifeni danového zakladu, omezenéjsi pouzZivani snizenych sazeb a osvobozeni od dang,
efektivnéjsi daflovou spravu a lepsi dodrzovani zdkona. Teoreticky je dan z ptidané hodnoty
nejefektivnéjsi, kdyz je uloZzena pausalné na veskeré zbozi a sluzby a je uplatnéna jedna sazba
dané.

Proto se OECD mimo jiné ve svych analyzach zabyva také mérfenim vykonnosti DPH. Jednim
z nastroju, ktery je povaZovan za vhodny indikator vykonnosti DPH je VAT Revenue Ratio
(VRR). Tento koeficient vyjadiuje vztah mezi teoretickym vynosem DPH a skute¢nym inkasem
DPH. Teoreticky vynos predstavuje vynos, ktery by byl dosazen pfi uplatnéni zakladni sazby na
cely potencidlni danovy zdklad za soucasného splnéni podminky, Ze bude vesSkerd dan
skute¢né vybrana danovou spravou (OECD 2016). Optimalni hodnota VRR je rovna jedné a
jedna se o teoretickou situaci, Ze vSechny vydaje na konecnou spotfebu podléhaji DPH v
zakladni sazbé a veSkera dan je vybrana. Nizka hodnota koeficientu vykonnosti signalizuje, ze
zakladni sazbé dané podléha jen mala ¢ast danového zakladu nebo vyznamné selhani statu ve
vybéru splatné dané. Hodnoty koeficientu vykonnosti VRR v ¢lenskych statech OECD jsou
uvedeny v obrazku 2.
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Obr. 2: Koeficienty vykonnosti vzemich OECD vroce 2014
(Zdroj: vlastni zpracovani podle udajii OECD 2016)

Hodnota koeficientu vykonnosti se pohybuje v rozmezi od 0,32 v Mexiku do 1,32
v Lucembursku. Z hlediska vykonnosti DPH ma Lucembursko specifické postaveni a koeficient
VRR se od konce 90. let neustale zvySuje v souvislosti s pravidly uplatiiovani DPH v ramci EU.
Tato vyse je ovlivnéna zejména liberalizaci financnich sluzeb a rozmachem spoleénosti E-
commerce a zrcadli postaveni Lucemburska jako mezinarodniho financniho centra. Kromé
Lucemburska ma jesté vysoky koeficient vykonnosti Novy Zéland (0.97), ktery je stadtem
uplatiujicim Sirokou zakladnu pro zakladni sazbu dané s omezenymi vyjimkami a omezenym
pouzitim nulové sazby. Nizkd hodnota VRR v Mexiku je pravdépodobné zplsobena kombinaci
nékolika faktord, jako je rozsah osvobozeni od DPH, rozsahlé uplatriovani nulové sazby pro
domdcnosti a vysokd darfiovd mezera z hlediska DPH. Primérna hodnota koeficientu
vykonnosti vzemich OECD je 0,56 a 19 zemi ma VRR nizsi neZ je primérna hodnota. Zemé
OECD, které jsou soucasné ¢leny EU, maji primérnou hodnotu nizsi (0,54) nez zemé OECD
mimo EU (0,59). To potvrzuje, Ze rezimy DPH, s mnoha snizenymi sazbami dané a
osvobozenimi od dané maji za nasledek vyznamné snizeni vykonnosti DPH ve srovnani s plné
efektivnim rezimem.

Ptijmy z dani ze spotreby, predevsim v podobé pfijmi z DPH, se po roce 2000 stabilizovaly
v danovém mixu zemi OECD. Podil DPH na celkovych danovych pfijmech se v jednotlivych
statech liSi, ato od 12,2 % v Japonsku aZz po 41,6 % v Chile, jak je vidét v obrazku 3. Primérny
podil DPH na celkovych dariovych vynosech v zemich OECD je 20,7 %. PficemZ prdmérny podil
v zemich OECD, které jsou soucasné ¢leny EU, je mirné nizsi (20,5 %) a u zemi mimo EU je to
21 %. Z téchto udaju je patrné, Ze rozdil mezi zemémi EU a zemémi mimo EU v ramci OECD
neni vyrazny, ackoliv mezi jednotlivymi zemémi vyrazné rozdily existuji (viz Japonsko a Chile —
témér 30 procentnich bodu). V rdmci zemi EU nejsou rozdily tak markantni, nejnizsi podil DPH
je v Italii (13,8 %) a nejvyssi v Estonsku (26,4 %), z Cehoi je patrné, Ze rozdil je méné nez 13
procentnich bodu.
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Obr. 3: Podil DPH na celkovych danovych vynosech vzemich OECD v roce 2014
(Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016)

2. Vysledky a diskuse

Cilem tohoto prispévku bylo zhodnotit vzajemnou zavislost vybranych ukazatelG dané
z pridané hodnoty v rdmci zemi OECD. Metodicky se vyzkum opird zejména o statisticka data
OECD. Vybrané ukazatele byly porovnany za rok 2014, jelikoz novéjsi data nebyla pro vSechny
ukazatele dostupna.

V korelacni matici (tab. 1) jsou prezentovany vysledky zavislosti ukazatel(: koeficient
vykonnosti (VRR), DPH jako procento z HDP (DPH/HDP), podil DPH na celkovych dariovych
pfijmech (DPH/dané) a zdkladni sazby dané (ZS).

Tab. 1: Korelacni matice vybranych ukazatelti

VRR DPH/HDP DPH/dané YA
VRR 1
DPH/HDP 0,22 1
DPH/dané 0,15 0,57 1
Z5 -0,31 0,74 0,34 1

Zdroj: vastni zpracovani podle udaju OECD 2016

Velmi silnd zavislost se prokazala mezi zakladni sazbou dané a DPH jako podilu na HDP.
Statisticky vyznamna je také silna zavislost mezi DPH jako podilu na HDP a podilu DPH na
celkovych danovych vynosech. Stfedni korelace je mezi zakladni sazbou dané a podilem DPH
na celkovych danovych vynosech, zatimco mezi zakladni sazbou dané a koeficientem
vykonnosti je stfedni negativni korelace.
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Obr. 4: Korelace mezi zakladni sazbou a podilem DPH na HDP v zemich OECD
(Zdroj: vlastni zpracovani podle udajii OECD 2016)

Na obrazku 4 je graficky znazornéna korelace mezi zakladni sazbou dané a DPH jako podilu
na HDP. Zde je vyjimkou Novy Zéland, ktery ma pomérné nizkou sazbu dané (ve vysi 15 %) a
vysoky podil DPH na HDP (9,7 %), ktery je nejvy3si ze vSech zemi OECD. Toto muze byt
vysvétleno skutecnosti, Ze zde neexistuji snizené sazby dané a je uplatfiovano jen velmi malo
vyjimek. Podil DPH na HDP je v 6 statech (Austrdlie, Kanada, Japonsko, Korea, Mexiko
a Svycarsko) nizéi nez 5 %. Ve viech téchto statech je zakladni sazba nizéi, ne? je primér
v zemich OECD (s vyjimkou Mexika zakladni sazba neprevysuje 5 %) a nejsou ¢lenskymi staty
Evropské unie.
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Obr. 5: Korelace mezi podilem DPH na HDP a podilem DPH na darnovych vynosech v zemich OECD
(Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016)
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Silna zavislost je také mezi DPH jako podilu na HDP a podilu DPH na celkovych danovych
vynosech (obr. 5). Odlehlym bodem je zejména Chile z dlivodu vysokého podilu DPH na
danovych vynosech, jakje jiz uvedeno vyse.

Zavér

Pfistupy ke stanoveni dafového mixu se soustfeduji zejména na vzajemny pomér pfimych
a nepfimych dani. V nékterych zemich previada nazor, Ze by se mélo preferovat vyssi zdanéni
spotieby, coZz umozni nizsi dané z pfijma. Co se tykd dané z pfidané hodnoty, tak jeji podil na
danovych vynosech ve vétSiné statll se od doby jejiho zavedeni zvySuje a primér v zemich
OECD vroce 2014 byl 20,7 %.

Na zakladé komparativni analyzy bylo zjiSténo, Zze vykonnost DPH v zemich OECD vykazuje
nizkou zavislost na zkoumanych faktorech. Obecné je mozno fici, Ze vykonnost DPH zavisi na
tfech hlavnich faktorech, kterymi jsou strukturalni rysy dané, efektivni darfiové spravé a mire
dodrZzovani danovych predpis.

Velmi silnd pozitivni zavislost byla zjiSténa mezi podilem HDP na DPH a zakladni sazbou
dané a silna korelace mezi podilem HDP na DPH a podilem DPH na danovych vynosech. Jedina
negativni zavislost byla zjiSténa mezi zakladni sazbou dané a koeficientem vykonnosti.
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